
Programmabegroting 2021

18-11-2020

6 - Versie ter bespreking Auditcommissie



Programma's: Inkomen en armoede Pagina 52

Nieuwe ontwikkelingen

Bijzondere bijstand
De uitgaven voor bijzondere bijstand zijn de afgelopen jaren sterk gestegen. Dit is onder
andere het gevolg van het geïntensiveerde armoedebeleid om het zogenaamde “niet-
gebruik” tegen te gaan. De intensieve samenwerking met partners van het Brede HOED
netwerk draagt ook bij aan het beter kunnen bereiken van de doelgroep.

De Coronacrisis heeft mogelijk ook gevolgen voor de uitgaven; zoals ook in de kadernota
aangegeven is een exacte stijging van de uitgaven nog moeilijk in te schatten.

Echter op basis van de uitgaven over de afgelopen jaren stellen wij voor het budget voor
bijzondere bijstand structureel te verhogen vanaf 2021 met € 180.000.

Invulling ambities 'Diemen aan het werk'
In het coalitieakkoord is afgesproken dat er een extra inspanning wordt gepleegd om
kwetsbare en vaak minder kansrijke inwoners van Diemen te ondersteunen. Hoewel
er onzekerheid is over de komende jaren wordt geadviseerd de reeds in gang gezette
maatregelen in 2021 te continueren. Er zijn in bepaalde gevallen ook al verplichtingen
aangegaan.
Bij vaststelling van de begroting 2020 is het gereserveerde budget verminderd met € 90.000.
In 2021 en 2022 is respectievelijk een budget van € 110.000 en € 60.000 beschikbaar.

Onderstaande maatregelen zijn ingezet om de ambities uit het coalitieakkoord te realiseren.
Zo wordt er extra ondersteuning gegeven bij het vinden van duurzaam werk en de toegang
tot aanvullende inkomensondersteuning en armoedevoorzieningen. Ook zorgen we ervoor
dat zoveel mogelijk Diemenaren mee kunnen doen. Zowel economisch als maatschappelijk.
De huidige re-integratie aanpak en de beleidsnota Sociaal Domein 2020-2023 zijn hiervoor
de basis. De focus in deze opgave ligt ook in 2021 op duurzame uitstroom voor kwetsbare
doelgroepen, die vaak moeilijker bemiddelbaar zijn. De extra inzet vertaalt zich als volgt:
• Extra uren coaching en begeleiding per werkzoekende (inclusief statushouders): 1

formatie plaats; kosten € 70.000. Deze post is reeds verwerkt in de personeelsbegroting.
• Extra middelen noodzakelijk voor (om-, bij- en taal)scholing ter bevordering van duurzame

uitstroom; kosten € 30.000. Vanuit het budget kan ook een incidentele investering worden
gedaan om de communicatie en toegang tot re-integratie te verbeteren. Deze middelen
zijn toegevoegd aan het re-integratiebudget en vormen meteen een extra buffer voor de
verwachte toestroom vanwege de Coronacrisis.

• Investeren in het informele aanbod voor taalvaardigheden, digitale vaardigheden en
thuisadministratie met als doel stimuleren van maatschappelijke participatie, het verkleinen
van de afstand tot werk en het voorkomen van schulden. De pilot is succesvol. De kosten
voor het netwerk en aanbod via het leef- en leerpunt in het Huis van de Buurt bedragen
€ 30.000. Deze post is nader toegelicht in programma Sociaal.

Totaal bedragen de kosten in 2021 € 130.000 terwijl er € 110.000 beschikbaar is. Het
verschil kan gevonden worden in andere budgetten binnen dit programma.

Investeren in schuldhulp en preventie
In 2020 is de aanpak voor Vroeg erop af en preventie van schulden geïntensiveerd.
Het aantal crediteuren die meedoen aan het convenant en de preventie activiteiten
voor het netwerk is uitgebreid. Deze geïntensiveerde aanpak voor schuldhulp is in
2020 geïmplementeerd. De uitvoering wordt door de Madi verzorgd door inzet van
een gespecialiseerd medewerker voor 28 uur per week. Ook is geïnvesteerd in extra
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communicatie rondom de geïntensiveerde aanpak. Met de activiteiten wordt invulling
gegeven aan de ambities uit het coalitieakkoord. Het beschikbare budget biedt voor 2021
nog enige ruimte om mogelijke toestroom in 2021 op te vangen. Het college is voornemens
vanaf eind 2020 de Regeling Uitstroom Bijstandsgerechtigden (RUB) in te voeren voor circa
40 inwoners van Diemen met een problematische schuld bij de zorgverzekeraar. Tenslotte
is medio juni 2020 de Wet Schuldhulp gewijzigd. De wijzigingen in de wetgeving gaat in per
1 januari 2021 waardoor het onlangs vastgestelde Vroeg erop af convenant opnieuw moet
worden gewijzigd. Het voor 2021 beschikbare budget is noodzakelijk voor uitwerken van het
gewijzigde convenant en financiering van de RUB.

Terugvordering & verhaal
Binnen het Team Administratie van de afdeling Publiekszaken wordt terugvordering en
verhaal in het kader van de Participatiewet uitgevoerd. Dit betreft vorderingen van de
gemeente op ex-cliënten die een uitkering in het verleden hebben genoten. Er zijn ook
cliënten die een uitkering ontvangen vanuit de Participatiewet en die tevens een schuld aan
de gemeente hebben. Deze vorderingen worden nu nog beheerd door het team Sociale
Zaken van de afdeling Publiekszaken.

Daarnaast zijn er gedateerde vorderingen vanuit de Wet op de Kinderopvang (WKO) en de
“oude” Wet Inburgering (WI) die door de afdeling Financiën worden beheerd. Vanaf 2021
wordt de nieuwe Wet Inburgering van kracht. Vanuit deze wet kunnen er ook in de toekomst
terugvorderingen ontstaan. Oude vorderingen, die moeilijk inbaar zijn en verhaalzaken
worden tot en met 2020 overgedragen aan een incassobureau.

Door de uitbreiding van het takenpakket en om de kwetsbaarheid binnen het team
Administratie te verminderen is formatie-uitbreiding noodzakelijk. De geraamde salariskosten
hiervan bedragen € 35.000. Dit is gebaseerd op 25 uur per week.

Bundeling Uitkeringen Inkomensvoorzieningen Gemeenten (BUIG)
Zoals gemeld in de eerste rapportage effecten coronacrisis wordt in de regio Amsterdam
de economie (horeca, toerisme, veel ZZP'ers) extra geraakt door de huidige crisis.
Jongeren vinden na hun studie lastiger een baan. De uitstroom naar werk is medio juni bijna
stilgevallen. Omdat er nog steeds veel onduidelijkheid is over de effecten en een mogelijke
tweede golf is het lastig in te schatten hoe zich dat gaat ontwikkelen. Door oprichting van een
regionaal werkcentrum in de zomer van 2020 (werk naar Werk) probeert men werkloosheid
en beroep op WW/Bijstand te voorkomen. Het oprichten van het werkcentrum wordt
gefinancierd vanuit de zogenoemde regionale Klijnsma middelen. Er is een duidelijke stijging
waar te nemen van het uitkeringenbestand. Naar verwachting zal deze stijging doorzetten
in 2021 als we ervan uitgaan dat de economie langzaam herstelt. Het Ministerie van SZW
heeft in de meicirculaire bekend gemaakt dat zij voor het berekenen van het definitief budget
over 2020 (medio september) gebruik zal maken van de meest actuele instroom cijfers voor
de BUIG. Dit in tegenstelling tot voorgaande jaren. Mogelijkerwijs zal dit ook voor 2021 het
geval zijn. Wij schatten een toename van de bijstandslasten in 2021 van € 1.542.000. Ervan
uitgaande dat dit geheel door het Rijk zal worden gecompenseerd hebben wij deze toename
vooralsnog budgettair neutraal in de begroting verwerkt. Dit mede op basis van informatie
van de VNG en Divosa. Er bestaat echter een kans dat het Rijk dit niet volledig vergoedt. In
de risicoparagraaf wordt hier nader op ingegaan.

Op 14 mei 2020 is de nadere voorlopige doeluitkering over 2020 bekend geworden.
De raming over 2020 is met € 283.000 verlaagd. Op grond van deze nadere voorlopige
doeluitkering hebben wij ook de raming voor 2021 en volgende jaren aangepast en ook dit
budgettair neutraal in de begroting opgenomen.


